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Relazione del RUP

Premesso

che la Giunta Comunale, con la delibera di indirizzo D.G.C. n. 575/2019 del 30 dicembre 2019, così
come modificata, essendosi incorsi in un errore materiale, con la D.G.C. n. 3/2020 del 14 gennaio
2020 - atteso che i progetti di accoglienza, asilo e protezione dei richiedenti asilo e rifugiati attuati
sin  dal  2001  da  questa  Amministrazione  hanno  portato  ad  una  progressiva  integrazione  dei
beneficiari nel tessuto sociale della comunità materana e della provincia, che ha visto l’inserimento
degli adulti nel mondo del lavoro e nei minori dei nuclei familiari ospitati sul territorio nel relativo
contesto scolastico, ritenendo di dover dare continuità all’attività di accoglienza che ha un trascorso
consolidatosi negli anni nella realtà materana -, ha formulato indirizzi al Dirigente di questo Settore
“per la predisposizione del prossimo bando di gara, secondo le procedure di legge come previste dal
D.Lgs.  n.  50/2016 e ss.mm.ii.,  in  ragione del  valore stimato dell’appalto”,  ed in particolare ha
stabilito di:

-aderire al Progetto SIPROIMI, nei tempi e secondo le modalità disposti dal D.M. 18 novembre
2019;

-rimodulare in sede di presentazione del programma di accesso al SIPROIMI, il progetto di questo
Ente, e, precisamente, per 50 beneficiari (in luogo di 58) da individuare tra quelli riferibili all’art. 7,
comma 3,  lettera  c),  delle  Linee  Guida  allegate  al  richiamato  D.M.  18  novembre  2019,  e  più
precisamente tra quelli appartenenti alla categoria cd. “Ordinari”, con finanziamento esclusivo del
progetto a valere sul Fondo Nazionale per le politiche ed i servizi dell’asilo – FNPSA (FNASilo) a
fronte di un prospetto finanziario preventivo di euro 770.882,00;

-procedere all’acquisizione del servizio mediante procedura di gara aperta a termini dell’art. 60 del
D.lgs. n. 5072016 e ss.mm.ii.;

-ammettere a partecipare alla procedura di gara in parola “le cooperative sociali ed i loro consorzi
di cui alla Legge 381/1991 e le imprese sociali e del cd. Terzo settore a termini della normativa
vigente, operanti nei settori dei servizi dell’accoglienza e socio assistenziali”;

-prevedere  come criterio  di  aggiudicazione  dell’appalto  quello  dell’offerta  economicamente  più
vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 3 lett. a) del medesimo D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

-riguardo alle strutture di accoglienza, prevederne l’obbligo di tempestiva messa a disposizione da
parte del soggetto affidatario della gestione del progetto in numero congruo in rapporto al numero
dei beneficiari dell’accoglienza, salva la presa in carico di quelle attivate dall’ente attuatore uscente,
per  le  quali  sussistano  eventualmente  le  condizioni  per  la  prosecuzione  dell’utilizzo  mediante
subentro nei relativi contratti;

-autorizzare  il  Sindaco,  legale  rappresentante  dell’Ente,  alla  sottoscrizione  della  domanda  di
finanziamento da candidare;

-stabilire, a termini dell’art. 31 delle Linee Guida allegate ad D.M. 18 novembre 2019, di avvalersi
di  un  Revisore  Contabile  Indipendente  per  le  attività  di  verifica  e  controllo  amministrativo
contabile; 

-nominare quale RUP della procedura de qua la Dott.ssa Caterina Rotondaro;

che,  con  le  deliberazioni  di  Consiglio  Comunale  del  26  giugno  2018  n.  36/2018,  ad  oggetto
“Adesione all’ASMEL – Associazione per la sussidiarietà e la modernizzazione degli Enti Locali” e
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n. 37/2018, ad oggetto “Adempimenti ai  sensi dell’art.  37 del D.Lgs. 18/04/2016, n. 50/2016 –
Acquisto quote societarie centrale di committenza ASMEL Consortile a r.l. per adesione Centrale di
Committenza in house”, il Comune di Matera ha stabilito di aderire all’Associazione ASMEL ed
alla ASMEL Consortile Soc. Cons. a r.l., per lo svolgimento, da parte della Società consortile, delle
attività ad essa demandate relativamente all’iter di individuazione del miglior contraente per gli
affidamenti di interesse di questo Comune;

che, con  la  determinazione  dirigenziale  DetSet  n.  00564/2020 del  9  ottobre  2020 –  D.S.G.  n.
02178/2020 del 9 ottobre 2020, ad oggetto “Procedura aperta per individuazione ente attuatore
gestione del servizio di accoglienza per titolari di protezione internazionale e per minori stranieri
non  accompagnati  (SIPROIMI),  Categoria  “Ordinari”,  del  Comune  di  Matera.  Determina  a
contrattare.”, è stata avviata la procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario del servizio
di  accoglienza per  titolari  di  protezione internazionale e  per minori  stranieri  non accompagnati
(SIPROIMI), categoria Ordinari, a valere sul Fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo -
FNPSA (FN Asilo), con il supporto dell’ASMEL Consortile Soc. Cons. a r.l. nello svolgimento delle
attività di selezione del contraente, giusta la convenzione con il Comune di Matera, in esecuzione
delle delibere di C.C. nn. 36 e 37 del 26 giugno 2018;

che, con la determinazione dirigenziale DetSet n. 00755/2020 del 23 dicembre 2020 – D.S.G. n.
03033/2020 del 23 dicembre 2020, ad oggetto “Procedura aperta per individuazione ente attuatore
gestione del servizio di accoglienza per titolari di protezione internazionale e per minori stranieri
non  accompagnati  (SIPROIMI),  Categoria  “Ordinari”,  del  Comune  di  Matera.  Modifica  e
integrazione precedente determinazione dirigenziale D.S.G. n. 02178/2020 del 09/10/2020 CIG:
8574704596.”,  rilevato  l’errore  materiale  in  cui  si  era  incorsi  nell’indicare  la  durata  stimata
dell’appalto,  avendola  erroneamente  indicata  in  “due  anni,  a  decorrere  presumibilmente
dall’1.1.2021 e comunque dall’effettivo avvio del servizio, con l’opzione di proroga fino a 12 mesi,
in  coerenza  con  i  tempi  del  finanziamento  ministeriale  della  proposta  progettuale  codice
identificativo “PROG-343-PR-2” in favore del Comune di Matera, che ad oggi, dal D.M. 10 agosto
2020,  è  previsto  in  prosecuzione  dall’1.1.2021 al  30.6.2023”,  si  sostituiva  la  formula  predetta,
prevedendo che “la durata dell’affidamento di cui alla procedura aperta in oggetto, è connessa a
quella  del  finanziamento  del  progetto  del  Comune  di  Matera  (proposta  progettuale  codice
identificativo “PROG-343-PR2” categoria “ORDINARI”) a valere sul  Fondo Nazionale per le
politiche  ed  i  servizi  dell’asilo  -  FNPSA  (FN  Asilo)”,  stimando  così  la  “durata  presumibile
dell’affidamento dalla data di avvio effettivo del servizio (presumibilmente 01/01/2021) e fino al
30/06/2023, con opzione di proroga fino a 12 mesi dalla scadenza, in caso di successive conferme o
proroghe del finanziamento in favore del Comune di Matera”;

che, dunque, con la determina a contrarre e di indizione gara di cui alla richiamata determinazione
dirigenziale di questo Settore DSG n. 03033/2020 del 23 dicembre 2020, ad oggetto “Procedura
aperta per individuazione,  mediante selezione proposta progettuale,  ente  attuatore gestione del
servizio  di  accoglienza  per  titolari  di  protezione  internazionale  (SIPROIMI),  Categoria
“Ordinari”,  del  Comune  di  Matera.  Modifica  e  integrazione  precedente  determinazione
dirigenziale. D.D.G. n. 02178/2020 del 09/10/2020. CIG: 8574704596”, di modifica/integrazione
della richiamata precedente determinazione dirigenziale D.S.G. n. 02178/2020, è stata indetta la
procedura  selettiva  per  l’individuazione  della  proposta  progettuale  e  dell’ente  attuatore  per  la
gestione del servizio di accoglienza per titolari di protezione internazionale (SIPROIMI), categoria
“Ordinari”, del Comune di Matera, e, conseguentemente, è stato dato corso a quanto necessario per
l’espletamento della procedura di gara con il supporto della Società consortile erogatrice di servizi
di committenza ausiliaria ASMEL S.C. a r.l., a cui, come detto, questo Comune aveva aderito in
qualità di socio, giusta le deliberazioni di C.C. n. 36 e n. 37 del 26 giugno 2018;
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che il relativo bando e gli altri atti di gara sono stati pubblicati:

all’Albo Pretorio ASMEL Consortile Soc. Cons. a r.l. in data 28 dicembre 2020;

sul sito istituzionale dell’Ente in data 29 dicembre 2020;

sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana in data 30 dicembre 2020 sul n. 152, serie speciale
V;

sulla Gazzetta Ufficiale della Comunità Europea in data 5 gennaio 2021 sulla S 2021/S002-002903,
data di trasmissione 31 dicembre 2020;

su due quotidiani a diffusione nazionale, e precisamente:

su “Italia Oggi”, in data 5 gennaio 2021;

su “Milano Finanza” in data 5 gennaio 2021;

su due quotidiani a diffusione locale, e precisamente:

su “Il Giornale” edizione locale in data 5 gennaio 2021;

su “Roma Finanza” il 9 gennaio 2021;

sul sito informatico delle Infrastrutture e dei Trasporti (per il tramite di SIAB Regione Basilicata) in
data 3 febbraio 2021;

che la scadenza per la presentazione delle domande era stata fissata per il giorno 10 febbraio 2021
alle ore 12:00;

che la procedura di gara in oggetto era previsto si svolgesse, come si è svolta, interamente per via
telematica a  mezzo di apposita  piattaforma informatica denominata “TuttoGare” di  proprietà  di
Studio Amica, attivata da “ASMECOMM”;

che, entro il termine predetto, sulla piattaforma ASMECOMM dedicata, sono pervenuti n. 2 plichi
telematici (virtuali), corrispondenti ai seguenti operatori economici:

1) Consorzio di Cooperative Sociali “Matrix”, con sede in Gragnano (NA), alla Via Nuova San
Leone n. 3, P.IVA 06390101217, - Pianeti Diversi Società Cooperativa Sociale, con sede in
Vasto  (CH) al  Viale  Gabriele  D’Annunzio  n.  68,  P.  IVA 04745431215 quale  “consorziata
esecutrice”;

2) Il Sicomoro Società Cooperativa Sociale, con sede in Matera alla Via Ridola n. 22, P.IVA
01067650778;

che, con determinazione dirigenziale DetSet n. 00106/2021 - DSG n. 00475/2021 del 26 febbraio
2021, ad oggetto “Procedura aperta per individuazione, mediante selezione proposta progettuale,
ente  attuatore  gestione  del  servizio  di  accoglienza  per  titolari  di  protezione  internazionale
(SIPROIMI), categoria “ordinari” del Comune di Matera. CIG: 8574704596. Nomina e incarico
Commissione giudicatrice.”, è stata costituita, ai sensi dell’art. 77 Dlgs. n. 50/2016, la commissione
di gara della procedura aperta per l’individuazione, mediante selezione della proposta progettuale,
dell’ente attuatore della gestione del servizio accoglienza in parola, nominando componenti della
commissione  giudicatrice  i  Sigg.ri:  FERRO  Michele -  Presidente;  BAIANO  Giuseppina -
Commissario; SMALDONE Vincenzo - Commissario;

che, nello specifico, i suddetti componenti sono stati individuati tra gli iscritti all’Albo Esperti P.A.,
messo a disposizione da ASMEL Soc. Cons. a r.l., aperto all’iscrizione dei competenti funzionari
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operanti all’interno delle Pubbliche Amministrazioni, tanto tecnici, quanto amministrativi, all’esito
di apposita procedura per manifestazione d’interesse e di successive operazioni di sorteggio tra i
soggetti  resisi  disponibili  alla  nomina,  avuto  riguardo alle  modalità  previste  per  la  nomina dei
componenti di commissioni di gara, dalla disciplina regolamentare di questo Comune concernente
“Commissione giudicatrice: criteri per la nomina dei componenti delle commissioni giudicatrici
nelle procedure di gara per l’aggiudicazione dei contratti pubblici di appalto secondo il requisito
dell’offerta economicamente più vantaggiosa”, approvata con la deliberazione di Giunta Comunale
n. 614 del 21 novembre 2017, a carattere transitorio, in attesa che l’ANAC provveda ad istituire e
formare l’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici ai sensi degli
artt. 77 e 78 del D.Lgs. n. 50/2016, con contestuale cessazione degli effetti del Regolamento in
parola  dal  momento  in  cui  sarà  disponibile  detto  Albo ed,  in  particolare,  dell’art.  2,  rubricato
“Nomina e  Composizione  delle  Commissioni  Giudicatrici”,  dal  quale  si  ricava  che  nel  caso di
appalti da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla
base del  miglior  rapporto qualità/prezzo,  ai  sensi  dell’art.  95 del  D.Lgs.  n.  50/2016 e s.m.i.,  il
Dirigente  del  Settore  competente  ad  effettuare  la  scelta  del  soggetto  affidatario  del  contratto
nomina, con proprio provvedimento, i componenti della commissione giudicatrice, che la nomina
deve avvenire  dopo la  scadenza  del  termine  fissato  per  la  presentazione  delle  offerte  e  che  la
Commissione giudicatrice è composta da un numero di componenti pari a 3, fatti salvi i casi in cui
la  valutazione  delle  offerte  richieda  ulteriori  professionalità  ovvero  risulti  particolarmente
complessa, allorquando sarà composta da 5 componenti;

che,  agli  effetti  di  cui  al  disposto  dell’art.  29  comma  1  del  D.Lgs.  n.  50/2016,  la  predetta
determinazione  dirigenziale  DSG  n.  00475/2021  del  26  febbraio  2021  di  nomina  della
Commissione,  unitamente  ai  curricula  dei  nominati  componenti,  è  stata  pubblicata  sul  sito
istituzionale dell’Ente, sezione “Amministrazione trasparente”;

che, come da TIMING DI GARA riportato negli atti della procedura, in data  3 marzo 2021, ore
15.05,  a  seguito  di  apposita  comunicazione  inviata  ai  concorrenti  con  la  quale  veniva  data
l’opportunità agli stessi, nonché al RUP e al personale della Stazione appaltante, di assistere alle
operazioni  di  gara  collegandosi  tramite  l’applicativo  GoToMeeting  al  link:
https://global.gotomeeting.com/join/410599965,  si  è  svolta  la  prima  seduta  di  gara  pubblica,
come si evince dal relativo verbale (Verbale di gara n. 1 del 03/03/2021 – SEDUTA PUBBLICA),
agli atti d’ufficio e agli atti nella piattaforma telematica dedicata, in cui la Commissione, preso atto
delle offerte pervenute e rilevata e dichiarata l’inesistenza di cause di incompatibilità ed astensione,
ha proceduto all’apertura e verifica della documentazione amministrativa aprendo i plichi telematici
inoltrati, sotto forma di file digitali, dai sopra detti 2 operatori economici concorrenti, accertando
l’esistenza all’interno dei singoli files digitali delle buste telematiche (virtuali) previste dal bando e
dal disciplinare; indi, la Commissione ha proceduto all’esame della documentazione di ammissione
alla  gara  contenuta  nella  “busta  A” –  documentazione  amministrativa  di  ciascun  operatore
economico,  e,  all’esito,  ha  dichiarato  entrambi  i concorrenti  AMMESSI,  come  da  seguente
riepilogo:

1)  Consorzio di Cooperative Sociali “Matrix” -  Pianeti Diversi Società Cooperativa Sociale,
quale “consorziata esecutrice”: Ammesso;

2) Il Sicomoro Società Cooperativa Sociale: Ammesso;

che, nella medesima seduta del  3 marzo 2021, la Commissione, chiusa la fase di verifica della
documentazione  amministrativa  come  sopra  detto,  apriva  la  “busta  B”,  contenente  l’Offerta
Tecnica-Proposta  Progettuale  dei  2  concorrenti,  per  la  catalogazione  dei  rispettivi  contenuti,

https://global.gotomeeting.com/join/410599965
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terminando  i  lavori  in  seduta  pubblica  e  riservandosi  di  procedere  in  seduta  riservata  alla
valutazione delle offerte tecniche, così come riportato nel disciplinare di gara;

che, in data  20 marzo 2021, ore 15.15, si è svolta la  seconda seduta di gara riservata, come si
evince dal relativo verbale (Verbale di gara n. 2 del 20/03/2021 – SEDUTA RISERVATA), agli
atti  d’ufficio  e  agli  atti  nella  piattaforma  telematica  dedicata  –  sezione  riservata  alla  Stazione
Appaltante, in cui la Commissione, preso atto che l’aggiudicazione sarebbe avvenuta con il criterio
dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 del decreto legislativo n. 50 del
2016, applicando il metodo aggregativo-compensatore, che consiste nel costruire una graduatoria
dei concorrenti sulla base della seguente formula: Pi=∑n (Wi X Vai),

Pi =punteggio concorrente i-esima;

n = numero totale dei requisiti;

Wi = peso o punteggio attribuito al requisito (i);

Vai = coefficiente della prestazione offerta (a) rispetto al requisito (i) variabile tra zero ed uno;

precisando, inoltre, che per la determinazione del coefficiente Vai ogni Commissario, rispetto al sub
criterio  qualitativo  preso  in  considerazione  avrebbe  valutato  la  relativa  documentazione  ed
attribuito, discrezionalmente, un coefficiente variabile tra 0 e 1, secondo la scala:

Giudizio Coeff. Criteri di giudizi
Ottimo 1,00 Aspetti  positivi  elevati  o  piena  rispondenza  alle

aspettative 
Più che adeguato 0,75 Aspetti  positivi  rilevanti  o  buona  rispondenza  alle

aspettative
Adeguato 0,50 Aspetti positivi evidenti, ma inferiori a soluzioni ottimali
Parzialmente adeguato 0,25 Aspetti  di  miglioramento  appena  percettibili  o  appena

sufficienti
Inadeguato 0,00 Nessuna proposta o miglioramento irrilevante
nonché rilevando che,  come da  atti  di  gara,  ai  sensi  dell’art.  95,  comma 8,  del  “Codice  degli
appalti”, è prevista una soglia minima di sbarramento pari a 55 punti su 100 e che il concorrente
sarebbe stato escluso dalla gara nel caso in cui avesse conseguito un punteggio inferiore a 55 punti,
ricordando,  altresì,  che  il  punteggio  massimo attribuibile  per  l’Offerta  Tecnica  –  Proposta
progettuale era fissato in 100 punti, come da griglia punteggio allegata agli atti di gara;

che, quindi, esaminate le proposte tecniche dei concorrenti, la Commissione ha attribuito all’Offerta
Tecnica-Proposta Progettuale delle due ditte partecipanti i seguenti punteggi:

Operatore Economico Punteggio
Consorzio Matrix (consorzio di cooperative sociali)
Pianeti diversi Società Cooperativa Sociale (consorziata)

69,383

Il Sicomoro Soc. Coop. Soc. 72,983

che, in data 31 marzo 2021, ore 15.15, a seguito di apposita comunicazione inviata ai concorrenti
con la quale veniva data l’opportunità agli  stessi,  nonché al  RUP e al  personale della Stazione
appaltante, di assistere alle operazioni di gara collegandosi tramite l’applicativo GoToMeeting al
link: https://global.gotomeeting.com/join/410599965, si è svolta la terza seduta di gara pubblica,
come si evince dal relativo verbale (Verbale di gara n. 3 del 31/03/2021 – SEDUTA PUBBLICA),
agli atti d’ufficio e agli atti nella piattaforma telematica dedicata, in cui è stata data lettura dei sopra
riportati  punteggi  complessivi  senza  riparametrazione  assegnati  alle  Offerte  Tecniche-Proposte
Progettuali  dei  due  concorrenti,  facendo  rilevare  che  entrambi  i  punteggi  dei  due  operatori

https://global.gotomeeting.com/join/410599965
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economici superano la prevista soglia di sbarramento di 55/100, e prendendo atto che all’art. 17 del
disciplinare di gara rubricato “Criterio di aggiudicazione”, è previsto che “L’appalto è aggiudicato
in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior
rapporto qualità prezzo, ai sensi dell’art. 95 comma 3, lett. a) e comma 7 del D.lgs. n. 50/2016 e
ss.mm.ii. secondo la griglia di valutazione qualitativa/criteri di valutazione e relativi punteggi di
cui  al  paragrafo  17.1”,  cosicché  non è  contemplata  l’offerta  economica  e,  pertanto,  non  deve
procedersi all’apertura di buste C;

che,  allora,  nella  predetta  seduta  del  31 marzo 2021,  il  Presidente  ha formulato la  seguente
proposta di aggiudicazione:
“la Commissione propone di aggiudicare la gestione del Servizio di accoglienza per titolari  di
protezione internazionale (SIPROIMI), categoria “ordinari” – CIG: 8574704596, nell’interesse del
Comune di Matera, alla ditta “Il Sicomoro Soc. coop. Soc. Partita IVA 01067650778, con sede
legale in Matera alla Via Ridola n. 22, …”, rinviando alla Stazione appaltante l’adozione della
determinazione dirigenziale di aggiudicazione definitiva;

Preso atto, alla luce della superiore narrativa, dell’esito della procedura di gara in oggetto, così
come  fin  qui  descritto  e  come  risultante  dai  verbali  dei  lavori  della  Commissione  di  gara  e,
precisamente:

Verbale  di  seduta  pubblica  n.  1  del  3  marzo  2021,  relativo  all’ammissione  di  entrambi  gli
operatori economici concorrenti;

Verbale  di  seduta  riservata  n.  2  del 20  marzo  2021,  relativo  alla  valutazione  delle  Offerte
tecniche – Proposte progettuali dei due concorrenti ammessi;

Verbale di seduta pubblica n. 3  del 31 marzo 2021, relativo alla proposta di aggiudicazione in
favore del concorrente “Il Sicomoro” Società Cooperativa Sociale;

Dato atto che  con nota  pec  del  9  giugno 2021,  prot.  n.  0046822/2021,  ad  oggetto  “Richiesta
verifica dei requisiti ex art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016, di cui alle procedure di gara aperte CIG.
8574704596; CIG. 7920499A89; CIG. 8580795809.”, si chiedeva alla ASMEL Consortile S.C. a
r.l.,  in persona del legale rappresentante ed in persona del R.U.P. Procedure di Affidamento,  di
procedere con sollecitudine alla verifica dei requisiti ex art. 80 D.Lgs. 50/2016, tra le altre per la
“Procedura  aperta  per  individuazione,  mediante  selezione  proposta  progettuale,  ente  attuatore
gestione del servizio di accoglienza per titolari di protezione internazionale (SIPROIMI), categoria
“Ordinari” del Comune di Matera – CIG: 8574704596”;

che,  pertanto,  le  predette  verifiche  sono  state  demandate  all’ASMEL,  giusta  la  delega  dello
scrivente RUP di cui alla nota pec del 15 giugno 2021, prot. n. 0048198/2021, ad oggetto “Delega
per la richiesta di documentazione ai fini del controllo dei requisiti di ordine generale ai sensi
dell’art. 80 D.Lgs. n. 50/2016” a richiedere per conto del Comune di Matera i documenti necessari
per la verifica del possesso dei requisiti generali stabiliti dall’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016 in capo
al  primo  ed  al  secondo  soggetto  nelle  graduatorie  provvisorie  relativamente  alle  3  predette
procedure di gara, svolte da questo Settore-Servizio Politiche Sociali con il supporto della ASMEL
CONSORTILE S.C. a r.l.,  e, che, tra queste, è stata effettuata la verifica requisiti  ex art. 80 del
D.Lgs. 50/2016 per la procedura di gara in oggetto;

che,  ad  oggi,  tale  fase  di  verifica  possesso  requisiti  risulta  chiusa  con  esito  positivo,  anche
relativamente all’informativa antimafia, per il primo operatore economico in graduatoria, mancando
ancora taluni documenti per il secondo;
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Ritenuto, pertanto, di  procedere, all’esito dei lavori della Commissione di gara come da relativi
verbali,  all’approvazione  della proposta  di  aggiudicazione  della  procedura  di  gara  per
l’individuazione, mediante selezione proposta progettuale, ente attuatore gestione del servizio di
accoglienza  per  titolari  di  protezione  internazionale  (SIPROIMI),  categoria  “Ordinari”  del
Comune di Matera – CIG: 8574704596, in favore della Cooperativa Sociale “Il Sicomoro” con sede
in Matera alla Via Ridola n. 22, P.IVA 01067650778, REA MT-70116, ai sensi degli artt. 32 comma
5 e 33 comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

Richiamato, per quel che qui rileva, l’art. 22 (AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO E STIPULA
DEL CONTRATTO) del disciplinare di gara, nella parte in cui prevede che:

« …

La stipulazione del contratto è subordinata al positivo esito delle procedure previste dalla normativa vigente
in materia di lotta alla mafia, fatto salvo quanto previsto dall’art. 88 comma 4-bis e 89 e dall’art. 92 comma
3 del d.lgs. 159/2011.

Ai sensi dell’art. 93, commi 6 e 9 del Codice, la garanzia provvisoria verrà svincolata, all’aggiudicatario,
automaticamente  al  momento  della  stipula  del  contratto;  agli  altri  concorrenti,  verrà  svincolata
tempestivamente e comunque entro trenta giorni dalla comunicazione dell’avvenuta aggiudicazione.

…

Il  contratto,  ai  sensi  dell’art.  32,  comma 9  del  Codice,  non potrà  essere  stipulato  prima  di  35  giorni
dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione.

La stipula avrà luogo entro 60 giorni dall’intervenuta efficacia dell’aggiudicazione ai sensi dell’art. 32,
comma 8 del Codice, salvo il differimento espressamente concordato con l’aggiudicatario.

Essendo il servizio in oggetto tra quelli essenziali e indifferibili, per il carattere di estrema fragilità della
platea a cui si rivolge, l’avvio del servizio può essere autorizzato in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 32,
comma 8, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.

All’atto della stipulazione del contratto, l’aggiudicatario deve presentare la garanzia definitiva da calcolare
sull’importo contrattuale, secondo le misure e le modalità previste dall’art. 103 del Codice.

Il contratto è soggetto agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla l. 13 agosto 2010,
n. 136.

Nei casi di cui all’art. 110 comma 1 del Codice la stazione appaltante interpella progressivamente i soggetti
che hanno partecipato alla procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al fine di stipulare un
nuovo contratto per l’affidamento dell’esecuzione o del completamento del servizio/fornitura.

Sono a carico dell’aggiudicatario anche tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse -
ivi comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto.»;

Dato atto che, ai sensi del combinato disposto degli artt. 29 e 98 del D.Lgs. 50/2016, del presente
provvedimento  e  dell’avviso  di  aggiudicazione  della  presente  procedura  di  gara  sarà  curata  la
prescritta pubblicità ai sensi delle vigenti previsioni normative e sarà data comunicazione a mezzo
pec ai concorrenti interessati a termini dell’art. 76 comma 5 lett. a) del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;

Tutto  ciò  premesso,  si  propone  al  Sig.  Dirigente  l’assunzione  del  relativo  provvedimento  di
approvazione.

La sottoscritta RUP dichiara l’insussistenza del conflitto d’interessi,  allo stato attuale, ai sensi
dell’art. 6 bis della Legge n. 241/90, in relazione al presente procedimento e della Misura M03 del
Piano triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

IL RUP



9DSG N° 02171/2021 del 30/09/2021

Dott.ssa Caterina ROTONDARO
IL DIRIGENTE

Lette la suestesa relazione del RUP e le premesse ivi riportate;

Visti gli artt. 107 e 109 del T.U.E.L., approvato con il D.Lgs. 18 agosto 2020, n. 267; 

Visto il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii.;

Visti tutti gli atti e le disposizioni normative come in premessa richiamati;

DETERMINA

1) di richiamare ad ogni e qualunque effetto la suestesa relazione del RUP, quale parte integrante,
formale e sostanziale della presente determinazione;

2) di prendere atto dell’esito della procedura di gara in oggetto, così come in premessa descritto e
come risultante dai verbali dei lavori della Commissione di gara e, precisamente:

Verbale  di  seduta  pubblica  n.  1  del  3  marzo  2021,  relativo  all’ammissione  di  entrambi  gli
operatori economici concorrenti;

Verbale  di  seduta  riservata  n.  2  del 20  marzo  2021,  relativo  alla  valutazione  delle  Offerte
tecniche – Proposte progettuali dei due concorrenti ammessi;

Verbale di seduta pubblica n. 3  del 31 marzo 2021, relativo alla proposta di aggiudicazione in
favore del concorrente “Il Sicomoro” Società Cooperativa Sociale;

3)  di  prendere  e  dare  atto  che,  nella  seduta  del  31  marzo 2021,  il  Presidente  ha  formulato la
seguente proposta di aggiudicazione:
“la Commissione propone di aggiudicare la gestione del Servizio di accoglienza per titolari  di
protezione internazionale (SIPROIMI), categoria “ordinari” – CIG: 8574704596, nell’interesse del
Comune di Matera, alla ditta “Il Sicomoro Soc. coop. Soc. Partita IVA 01067650778, con sede
legale in Matera alla Via Ridola n. 22, …”, rinviando alla Stazione appaltante l’adozione della
determinazione dirigenziale di aggiudicazione definitiva;

4) di dare atto che l’attività di verifica del possesso dei requisiti ex art. 80 del D.Lgs. 50/2016 per la
procedura in oggetto, svolta da questo Settore – Servizio Politiche Sociali con il supporto della
ASMEL CONSORTILE S.C. a r.l., risulta ad oggi chiusa con esito positivo, anche relativamente
all’informativa antimafia, per il primo operatore economico in graduatoria, mancando ancora taluni
documenti per il secondo;

5)  di  procedere,  all’esito  dei  lavori  della  Commissione  di  gara  come  da  relativi  verbali,
all’approvazione della proposta di aggiudicazione della  procedura di gara per l’individuazione,
mediante selezione proposta progettuale, ente attuatore gestione del servizio di accoglienza per
titolari di protezione internazionale (SIPROIMI), categoria “Ordinari” del Comune di Matera –
CIG: 8574704596, in favore della Cooperativa Sociale “Il Sicomoro” con sede in Matera alla Via
Ridola n. 22, P.IVA 01067650778, REA MT-70116, ai sensi degli artt. 32 comma 5 e 33 comma 1
del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

6)  di  richiamare,  per  quel  che  qui  rileva,  l’art.  22  (AGGIUDICAZIONE  DELL’APPALTO  E
STIPULA DEL CONTRATTO) del disciplinare di gara, nella parte in cui prevede che:

« …



10DSG N° 02171/2021 del 30/09/2021

La stipulazione del contratto è subordinata al positivo esito delle procedure previste dalla normativa vigente
in materia di lotta alla mafia, fatto salvo quanto previsto dall’art. 88 comma 4-bis e 89 e dall’art. 92 comma
3 del d.lgs. 159/2011.

Ai sensi dell’art. 93, commi 6 e 9 del Codice, la garanzia provvisoria verrà svincolata, all’aggiudicatario,
automaticamente  al  momento  della  stipula  del  contratto;  agli  altri  concorrenti,  verrà  svincolata
tempestivamente e comunque entro trenta giorni dalla comunicazione dell’avvenuta aggiudicazione.

…

Il  contratto,  ai  sensi  dell’art.  32,  comma 9  del  Codice,  non potrà  essere  stipulato  prima  di  35  giorni
dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione.

La stipula avrà luogo entro 60 giorni dall’intervenuta efficacia dell’aggiudicazione ai sensi dell’art. 32,
comma 8 del Codice, salvo il differimento espressamente concordato con l’aggiudicatario.

Essendo il servizio in oggetto tra quelli essenziali e indifferibili, per il carattere di estrema fragilità della
platea a cui si rivolge, l’avvio del servizio può essere autorizzato in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 32,
comma 8, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.

All’atto della stipulazione del contratto, l’aggiudicatario deve presentare la garanzia definitiva da calcolare
sull’importo contrattuale, secondo le misure e le modalità previste dall’art. 103 del Codice.

Il contratto è soggetto agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla l. 13 agosto 2010,
n. 136.

Nei casi di cui all’art. 110 comma 1 del Codice la stazione appaltante interpella progressivamente i soggetti
che hanno partecipato alla procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al fine di stipulare un
nuovo contratto per l’affidamento dell’esecuzione o del completamento del servizio/fornitura.

Sono a carico dell’aggiudicatario anche tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse -
ivi comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto.»;

7) di dare atto che, con il supporto della ASMEL S.C. a r.l., ai sensi del combinato disposto degli
artt. 29 e 98 del D.Lgs. 50/2016, del presente provvedimento e dell’avviso di aggiudicazione della
presente  procedura  di  gara  sarà  curata  la  prescritta  pubblicità  ai  sensi  delle  vigenti  previsioni
normative,  ossia,  più precisamente,  giusta  modalità e  termini di  cui al  Decreto Ministeriale del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 2 dicembre 2016:

-  sul  profilo  di  committente  del  Comune di  Matera nel  sito  istituzionale dell’Ente all’indirizzo
www.comune.mt.it, nella sezione “Amministrazione trasparente” – Sottosezioni “Bandi di gara e
contratti – Atti delle amministrazioni aggiudicatrici – e degli enti aggiudicatori distintamente per
ogni  procedura  –  Avvisi  e  bandi  –  Avvisi  di  aggiudicazione”  con  l’indicazione  della  data  di
pubblicazione sulla G.U.R.I.;

- sulla piattaforma dedicata e sull’Albo Pretorio della ASMEL S.C. a r.l.;

- (entro 30 gg dalla data della presente determinazione) sulla G.U. della U.E.;

- (fino alla data di funzionamento della piattaforma ANAC) sulla G.U. della Repubblica Italiana
Serie Speciale relativa ai contratti pubblici;

- sulla piattaforma informatica del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (per il tramite del
SIAB della Regione Basilicata);

- su due tra i principali quotidiani a diffusione nazionale e due quotidiani a maggiore diffusione
locale (per estratto);

8)  di  dare  atto  che  la  presente  determinazione  sarà  pubblicata,  entro  due  giorni  dalla  data  di
adozione,  sul  profilo  del  committente  nel  sito  istituzionale  dell’Ente  www.comune.mt.it,  nella

http://www.comune.mt.it/
http://www.comune.mt.it/
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Sezione  Amministrazione  Trasparente  –  Bandi  di  gara  e  contratti,  sulla  piattaforma dedicata  e
sull’Albo  Pretorio  della  ASMEL S.C.  a  r.l.,  nonché  sul  sito  informatico  del  Ministero  delle
Infrastrutture e dei Trasporti, anche tramite il sistema informatizzato regionale SIAB della Regione
Basilicata e sulla piattaforma digitale istituita presso l’ANAC;

9) di comunicare, inoltre, il presente provvedimento all’aggiudicatario ed al concorrente secondo
classificato, a mezzo pec, così come stabilito dal disposto dell’art. 76 comma 5 lett. a) del D.Lgs.
50/2016, nei termini ivi previsti;

10) di dare atto che la spesa per l’affidamento del servizio troverà copertura a valere sulle risorse
del  capitolo  2385  del  bilancio  pluriennale  2021/2023  e  dei  successivi  bilanci  eventualmente
interessati, con risorse rinvenienti dalle progressive erogazioni ad hoc del Fondo Nazionale per le
politiche ed i servizi dell’asilo – FNPSA (FNASilo), dalla data di avvio del servizio (stimata al 1°
ottobre 2021)e per la durata dell’affidamento, per l’importo annuo di euro 770.882,00 comprensivo
di IVA (al 5%);

11)  di  prenotare la  spesa  riferita  all’annualità 2021 (periodo  ottobre-dicembre)  per  l’importo
complessivo di euro 192.720,50 (euro 183.543,33 per imponibile ed euro 9.177,17 per IVA al 5%),
la spesa riferita all’annualità 2022 per l’importo complessivo di euro 770.882,00 (euro 734.173,32
per imponibile ed euro 36.708,68 per IVA al 5%) e la spesa riferita all’annualità 2023  (periodo
gennaio-giugno) per euro 385.441,00 (euro 367.086,66 per imponibile ed euro 18.354,34 per IVA al
5%), sul capitolo di spesa 2385 delle rispettive annualità del bilancio pluriennale 2021/2023;

12) di dare atto che la spesa per la pubblicazione obbligatoria, sarà rimborsata dall’aggiudicatario
entro il termine di 60 gg. dalla relativa comunicazione;

13)  di  dare  atto  che  per  il  servizio  di  che  trattasi  sarà  stipulato  il  relativo  contratto,  previa
costituzione  della  cauzione  definitiva,  cosicchè,  a  tali  fini,  la  presente  determinazione  verrà
trasmessa all’ufficio contratti dell’Ente per il seguito di competenza;

14) di dare atto che, a termini delle previsioni degli atti di gara (art. 4 comma 1 del disciplinare di
gara, rubricato “Durata stimata dell’Appalto – Avvio del servizio in via d’urgenza), è possibile la
consegna in via d’urgenza del servizio, ai sensi dell’art.  32, comma 8 del D. Lgs. n. 50/2016 e
ss.mm.ii.,  anticipatamente rispetto alla stipula del contratto e che tale consegna è prevista per il
prossimo 1° ottobre 2021;

15) di dare atto che il RUP della procedura di gara in oggetto è la Dott.ssa Caterina Rotondaro.

La sottoscritta Dirigente del Settore “Servizi alla Persona, alla Famiglia, e al Cittadino” dichiara
l’insussistenza del conflitto d’interessi,  allo stato attuale, ai sensi dell’art.  6 bis della Legge n.
241/90,  in  relazione  al  presente  procedimento  e  della  Misura  M03  del  Piano  triennale  della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

IL DIRIGENTE
Dott.ssa Giulia MANCINO

Firmato da
Giulia Mancino

29/09/2021 17:58:08
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CITTA' DI MATERA – Servizio Finanziario

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Relativamente alla Determinazione Dirigenziale N° DetSet 514/2021 del 29/09/2021, avente oggetto: 

Procedura aperta di gara per individuazione ente attuatore gestione del servizio di accoglienza per titolari di 

protezione internazionale (SIPROIMI), Categoria Ordinari del Comune di Matera. CIG 8574704596. Approvazione 

proposta di aggiudicazione.

Dettaglio movimenti contabili

Creditore Causale Importo M P T Macro Cap Art Tipo N° Anno

IL SICOMORO
Gestione Servizio 
SIPROIMI CIG: 
8574704596

€ 192.720,50 2385 168 2021

Totale Importo:      € 192.720,50

Parere Prenotazione: sulla presente determinazione si attesta ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, e dell’art. 153, comma 5, 
del D.Lsg 267/2000, la regolarità contabile e la relativa copertura finanziaria.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il 

quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è 

rintracciabile sul sito istituzionale per il periodo della pubblicazione.Firmato da
TOMMASELLI DELIA
MARIA

01/10/2021 13:02:37




